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仲
川
市
長
は
飛
鳥
公
民
館
で
の
説
明

会
に
出
席
、
市
の
方
針
を
説
明
す
る

中
で「（
飛
鳥
）公
民
館
は
廃
止
で
す
」と
明
言
。

そ
の
後
の
市
議
会
９
月
定
例
会
本
会
議
（
９
／

11
）で
は
公
民
館
機
能
移
行
は「
素
案
」と
答
弁
。

あ
す
か
地
域
自
治
協
議
会
会
長　

外

８
名
か
ら
「
市
立
飛
鳥
公
民
館
の
廃

止
計
画
を
中
止
し
現
公
民
館
の
存
続
を
求
め
る

請
願
書
が
、
奈
良
市
議
会
議
長
あ
て
に
提
出
さ

れ
る
。

公
民
館
利
用
者
ら
に
よ
る
「
も
っ
と

知
り
た
い
！
公
民
館
！
奈
良
市
公
民

館
の
さ
ら
な
る
発
展
を
願
っ
て
」
を
テ
ー
マ
に

し
た
特
別
学
習
会
が
開
か
れ
、
２
０
０
名
以
上

が
参
加
。
参
加
者
か
ら
は
、
市
の
方
針
に
対
す

る
反
対
意
見
が
相
次
い
だ
。

９
月
定
例
会
閉
会
直
後
の
マ
ス
コ
ミ

の
囲
み
取
材
に
お
い
て
、
仲
川
市
長

は
「
公
民
館
機
能
移
行
案
を
撤
回
す
る
」
こ
と

を
表
明
。

「
奈
良
市
公
民
館
を
守
る
会
／
飛
鳥
」

が
結
成
さ
れ
集
会
が
開
か
れ
る
。
署

名
活
動
を
開
始
。

観
光
文
教
委
員
会
が
開
か
れ
、
飛
鳥

公
民
館
の
廃
止
計
画
の
中
止
を
求
め

る
請
願
を
め
ぐ
る
審
議
が
行
わ
れ
る
。
経
緯
解

明
の
た
め
継
続
審
議
と
な
る
。
奈
良
市
教
育
委

員
会
の
独
立
性
に
疑
問
が
呈
さ
れ
る
。

「
奈
良
市
公
民
館
を
守
る
会
／
飛
鳥
」

か
ら
奈
良
市
議
会
に
対
し
、
７
月
20

日
の
説
明
会
の
音
声
記
録
（
主
に
仲
川
市
長
の

発
言
）
の
一
部
が
公
開
さ
れ
る
。

12
月
定
例
会
本
会
議
に
お
い
て
多
く

の
議
員
か
ら
、「
公
民
館
廃
止
」
問
題

に
関
わ
る
質
問
が
行
わ
れ
る
。

どうなる？
奈良市民の
社会教育、生涯学習、文化活動

①「公民館廃止」問題の
　　　　　概要と展開

奈
良
市
公
民
館

運
営
審
議
会
に

お
い
て
︑
教
育
委
員

会
事
務
局
か
ら
は
﹁
新

た
な
社
会
教
育
・
生
涯

学
習
と
地
域
の
拠
点
づ

く
り︵
案
︶が
示
さ
れ

た
︒

　
主
な
内
容
は
左
記
の

と
お
り
︒
委
員
か
ら
は

異
論
が
相
次
い
だ
︒

・ 

奈
良
市
内
の
公
民
館
24

館
の
う
ち
︑﹁
基
幹
型
公

民
館
﹂
と
位
置
づ
け
る

西
部
公
民
館
な
ど
の
６

館
を
除
き
︑
今
後
５
年

を
め
ど
に
地
域
ふ
れ
あ

い
会
館
に
機
能
を
移
行

す
る
︒

・ 

施
設
の
運
営
管
理
は
地

域
住
民
組
織
に
任
せ
る
︒

・ 

専
門
性
の
高
い
社
会
教

育
主
事
は
常
駐
か
ら
派

遣
へ
変
え
る
︒

令和５年

７/20

仲川市長、
こんなやり方は
条例  に反するのでは
ないですか !?

①﹁
公
民
館
廃
止
﹂

②﹁
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
閉
鎖
﹂

突
然
の
方
針
表
明

*1

*2

*3

*

１
：
﹁奈
良
市
市
民
参
画
及
び
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
条
例
﹂
﹁市
民
参
画
﹂
：
市

の
施
策
の
企
画
立
案
の
過
程
か
ら
実
施
及
び
評
価
に
至
る
各
段
階
に
お
い
て
︑
市
民
が

主
体
的
に
参
加
し
︑
意
思
形
成
に
か
か
わ
る
こ
と
︒
条
例
に
基
づ
き
︑
奈
良
市
行
政

は
そ
の
よ
う
な
機
会
︑
場
を
つ
く
る
責
任
が
あ
り
ま
す
︒

*

２
：
だ
れ
で
も
︑
い
つ
で
も
︑
さ
ま
ざ
ま
な
学
習
活
動
を
す
る
た
め
︑
自
由
に
︑

気
軽
に
使
用
で
き
る
社
会
教
育
施
設
で
す
︒
市
民
の
み
な
さ
ん
が
︑
地
域
の
連
帯

を
深
め
な
が
ら
人
間
的
成
長
を
図
り
︑
豊
か
な
社
会
生
活
を
営
め
る
よ
う
各
種
講

座
の
開
設
を
は
じ
め
︑
社
会
教
育
団
体
や
学
習
グ
ル
ー
プ
に
そ
の
活
動
の
場
を
提

供
し
ま
す
︒︵
奈
良
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
︶

*

３
：
障
が
い
者
の
た
め
の
相
談
・
医
療
・
訓
練
・
作
業
・
ス
ポ
ー
ツ
︑
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
を
は
じ
め
と
す
る
一
貫
し
た
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
機
能
を
持
つ
総
合
施

設
で
す
︒
ま
た
︑
障
が
い
者
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
拠
点
で
あ
り
︑
市
民
と
の

ふ
れ
あ
い
の
場
で
も
あ
り
ま
す
︒︵
奈
良
市
社
会
福
祉
協
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
︶

同日
７/20

8/299/59/27
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奈良市の福祉を
どうするつもりなのか？

②「総合福祉センター閉鎖」
 問題の概要と展開

令
和
4
年
11
月
〜
令
和
5

年
8
月
ま
で
に
８
回
の

﹁
在
り
方
検
討
会
﹂
が
行

わ
れ
た
︒
構
成
メ
ン
バ
ー

は
︑
障
が
い
当
事
者
６
団

体
の
奈
良
市
心
身
障
害
者

児
福
祉
協
会
連
合
会
︵
以

下
︑﹁
連
合
会
﹂
と
い
う
︶︑

セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者

で
あ
る
奈
良
市
社
会
福
祉

協
議
会
︑
奈
良
市
障
が
い

福
祉
課
の
３
者
︒﹁
在
り

方
﹂
が
提
案
書
︵
５
つ
の

提
案
︶
に
ま
と
め
ら
れ
る
︒

以
降
︑
個
々
の
提
案
内
容

を
さ
ら
に
具
体
化
し
て
い

く
こ
と
に
な
っ
て
い
た
︒

奈
良
市
地
域
福

祉
推
進
会
議
に

お
い
て
︑
奈
良
市

に
４
箇
所
あ
る
﹁
老
人
福

祉
セ
ン
タ
ー
﹂
の
あ
り
方

の
見
直
し
が
議
論
さ
れ

る
︒
こ
の
際
﹁
総
合
福
祉

セ
ン
タ
ー
閉
鎖
﹂
の
話
は

出
て
い
な
い
︒

令和 4 年

11/4
令和 5 年

8/3

令和 5 年

3/23

「
連
合
会
」が
奈
良
市
障
が
い
福
祉
課

よ
り
口
頭
に
て
以
下
の
通
告
を
受
け

る
。

「
令
和
７
年
３
月
末
日
を
も
っ
て
奈
良
市
総
合

福
祉
セ
ン
タ
ー
を
閉
鎖
す
る
」「
閉
鎖
後
、
セ

ン
タ
ー
の
本
館
機
能
は
４
箇
所
あ
る
老
人
福
祉

セ
ン
タ
ー
に
機
能
移
転
す
る
」

仲
川
市
長
が
「
連
合
会
」
会
長
な
ど

に
対
し
「
２
０
２
５
年
度
か
ら
（
セ

ン
タ
ー
に
）
予
算
は
つ
け
な
い
」
と
発
言
。

「
連
合
会
」
よ
り
、
奈
良
市
議
会
議
長

あ
て
に
陳
情
書
が
提
出
さ
れ
る
。

仲
川
市
長
は
定
例
記
者
会
見
で
「
決

め
打
ち
で
な
い
」
と
結
論
あ
り
き
の

見
方
を
否
定
。

奈
良
市
議
会
厚
生
消
防
委
員
会
が
市

福
祉
部
を
招
き
勉
強
会
を
開
く
。

「
市
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
今
後
の
在
り
方
に

つ
い
て
」「
市
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
概
況
と

こ
れ
か
ら
の
方
向
性
に
つ
い
て
」

「
連
合
会
」
よ
り
、
奈
良
市
議
会
議
長

あ
て
に
請
願
書
が
提
出
さ
れ
る
。

奈
良
市
地
域
福
祉
推
進
会
議
に
お
い

て
「
奈
良
市
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
の

概
況
と
こ
れ
か
ら
の
方
向
性
」
を
テ
ー
マ
に
議

論
が
行
わ
れ
る
。
多
く
の
委
員
か
ら
異
論
が
出

さ
れ
た
。
そ
の
中
に
は
「
奈
良
市
の
障
が
い
者

福
祉
を
な
い
が
し
ろ
に
し
て
い
る
」
と
の
意
見

が
あ
っ
た
。

12
月
定
例
会
本
会
議
に
お
い
て
多
く

の
議
員
か
ら
、「
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

閉
鎖
」
問
題
に
関
わ
る
質
問
が
行
わ
れ
る
。

※
12
月
12
日
：
「
行
財
政
改
革
及
び
公
共
施
設

等
検
討
特
別
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ
る
。

※
①
②
の
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
も
、
次
号
以

降
の
「
活
動
レ
ポ
ー
ト
」
で
取
り
上
げ
て
い

き
ま
す
。

※
以
上
の
レ
ポ
ー
ト
内
容
は
、
公
開
さ
れ
て
い

る
会
議
資
料
・
説
明
資
料
、
請
願
書
、
陳
情

書
、
新
聞
記
事
な
ど
を
引
用
、
又
は
参
考
に

し
て
い
ま
す
。

10/
4・510/2411/911/1411/20

11/2211/22
同日12/

8・11・12



相
次
ぐ
混
乱
か
ら
見
え
る
︑仲
川
市
長
に
よ
る

奈
良
市
政
運
営
の
問
題
点

同
様
の
事
態
を
招
か
な
い
た
め
の

今
後
の
対
策
に
関
す
る
提
案

私の考え

私からの
提案

１
．
行
政
の
意
思
決
定
の
プ
ロ

セ
ス
が
不
透
明
で
責
任
の

所
在
が
あ
い
ま
い
で
あ
る

こ
と
︒

▼
こ
こ
最
近
、
他
に
も
市
庁
舎

耐
震
化
工
事
に
関
わ
る
事

項
、
県
域
水
道
一
体
化
へ
の

参
加
・
不
参
加
の
判
断
、
コ

ロ
ナ
禍
に
お
け
る
市
役
所
窓

口
の
閉
鎖
、
新
た
な
教
育
方

針
の
発
表
な
ど
に
お
い
て
同

様
の
問
題
が
あ
っ
た
。

２
．
市
民
の
意
見
を
ち
ゃ
ん
と

聴
い
て
い
な
い
こ
と
︒
市

民
参
画
・
協
働
を
軽
ん
じ

て
い
る
こ
と
︒

▼
奈
良
市
政
を
運
営
す
る
う
え

で
「
市
民
参
画
・
協
働
」
が

重
要
で
あ
る
と
再
三
に
わ
た

り
発
言
し
て
い
る
が
、
言
葉

だ
け
に
終
わ
っ
て
い
る
。

▼
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

る
「
市
民
参
画
」
事
業
の
ほ

と
ん
ど
が
「
審
議
会
、
委
員

会
等
へ
の
参
加
」「
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
」
と
い
う
限
ら

れ
た
手
法
で
あ
り
、
市
民
へ

の
広
報
も
不
十
分
。

▼「
市
民
協
働
」
事
業
の
多
く

が
行
政
の
都
合
で
作
ら
れ
た

も
の
で
、
市
民
発
の
事
業
を

支
援
す
る
仕
組
に
乏
し
い
。

市
民
は
行
政
の
下
請
け
機
関

で
は
な
い
。

３
．
仲
川
市
長
の
下
で
︑
職
員

が
育
っ
て
い
な
い
こ
と
︒

▼「
奈
良
市
市
民
参
画
及
び
協

働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
条

例
」
が
施
行
さ
れ
て
15
年
目

に
入
る
が
、
職
員
に
参
画
事

業
、
協
働
事
業
を
推
進
す
る

能
力
が
十
分
に
備
わ
っ
て
い

な
い
。

４
．
行
財
政
改
革
が
﹁
人
員
削

減
﹂﹁
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
﹂

に
偏
っ
て
い
る
こ
と
︒

１
．﹁
市
民
の
参
画
﹂﹁
市
民
と

の
協
働
﹂
を
推
進
す
る
た

め
の
仕
組
づ
く
り
体
制
づ

く
り
が
求
め
ら
れ
る
︒

▼「
奈
良
市
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
推
進
庁
内
検
討
委
員
会
」

が
、
市
民
参
画
も
含
め
、
推

進
の
た
め
の
仕
組
づ
く
り
、

体
制
づ
く
り
に
関
わ
る
検
討

を
活
発
化
さ
せ
、
審
議
会
と

情
報
の
共
有
化
を
図
る
。

▼
現
行
政
組
織
の
危
機
管
理
監

の
よ
う
に
、
部
局
長
に
政
策

推
進
に
関
す
る
指
示
命
令
が

出
せ
る
参
画
・
協
働
の
政
策

監
を
配
置
す
る
。

▼
職
員
が
市
民
活
動
・
地
域
活

動
に
参
加
体
験
で
き
る
仕
組

を
つ
く
る
。
そ
の
こ
と
で
参

画
・
協
働
の
パ
ー
ト
ナ
ー
で

あ
る
市
民
が
身
近
な
存
在
に

な
る
。

▼
活
動
現
場
に
精
通
し
て
、
庁

内
及
び
、
市
民
や
事
業
者
と

の
間
で
事
業
の
進
捗
管
理
や

調
整
を
ト
ー
タ
ル
で
行
え
る

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
育
成

す
る
。

▼
市
民
発
の
事
業
を
支
援
す
る

た
め
に
、
条
例
（
注
１
）
第

19
条
「
市
民
参
画
及
び
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
基
金
の

設
置
」
を
実
現
す
る
。

２
．
市
長
は
目
先
に
あ
る
個
別

の
事
案
や
現
場
の
細
か
い

判
断
に
口
出
し
せ
ず
︑
行

財
政
運
営
全
般
を
俯
瞰
し

た
仕
組
づ
く
り
︑
体
制
づ

く
り
に
力
を
注
ぐ
べ
き
で

あ
る
︒

３
．
職
員
の
学
び
の
機
会
を
充

実
さ
せ
る
︒

▼
担
当
す
る
事
業
や
市
民
（
地

域
）
活
動
の
現
場
を
体
験
さ

せ
る
。



奈良市議会議員無所属

山出 てつじ
https://www.facebook.com/yamadenet/
https://yamade.net/HP

ホームページ、フェイスブックで活動状況更新中！

山出てつじ

プロフィール
奈良市に生まれ育って64 年、社会福祉士・防災士・まちづくり歴 24
年です。飛鳥小・春日中・奈良高・関学大で学びました。旅行会社で
営業マンをしていた３８歳の時、１冊の本「体験ルポ　世界の高齢者福
祉」との出会いから福祉の世界へ。以来「ふれあい、支えあいのまち
づくり」を一生涯の仕事と定め「地域福祉の推進」等に取り組んでいます。

【活動団体・所属団体】
特定非営利活動法人あうんの会（法人後見）／けんりようご・ねっと奈良
認知症の人と家族の会／奈良公園ゴミゼロプロジェクト実行委員会
フードバンク奈良／全国災害ボランティア支援団体ネットワーク
日本地域福祉学会／日本災害復興学会／地区防災計画学会
六条地区（社協／自治連合／自主防／まち協準備会／学童安全）

寄
稿 

　「
住
み
よ
い
福
祉
の
ま
ち
」

　
　
　
　
　
　
　
　
田
中
幹
夫
　
元 

奈
良
市
顧
問
弁
護
士 

「
ふ
れ
あ
い
支
え
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
」
に

向
け
た
日
々
の 
主 
な 

活
動
は
こ
ち
ら
！

２
０
１
９
年
９
月
に一
般
社
団
法
人
全

国
知
的
障
害
者
施
設
家
族
会
連
合
会
（
全

施
連
）
は
、「
知
的
障
害
の
あ
る
人
の
こ

れ
か
ら
の
住
ま
い
と
暮
ら
し
」
に
つ
い
て

の
本
を
出
版
し
ま
し
た
。
わ
が
国
は
障
害

者
権
利
条
約
の
締
結
国
と
な
り
、
障
害
者

基
本
法
の
改
正
、
障
害
者
虐
待
防
止
法
と

障
害
者
差
解
消
法
の
立
法
化
が
図
ら
れ
、

奈
良
県
で
も
「
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人

も
と
も
に
暮
ら
し
や
す
い
社
会
づ
く
り
条

例
」
が
２
０
１
６
年
に
制
定
さ
れ
て
い
ま

す
。し

か
し
、
障
害
者
の
健
康
で
文
化
的
な

生
活
は
、
未
だ
充
分
に
は
保
障
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
障
害
者
の
権
利
を
護
る
べ
き
国

や
地
方
自
治
体
の
責
務
は
、
新
自
由
主
義

の
波
に
乗
り
回
避
の
方
向
に
進
ん
で
い
ま

す
。
前
記
書
物
は
、
現
時
の
状
況
を
踏
ま

え
、
特
に
国
と
地
方
自
治
体
の
福
祉
に
お

け
る
役
割
を
論
じ
て
い
る
も
の
で
す
。

と
こ
ろ
で
、
先
日
テ
レ
ビ
で
奈
良
市
の

社
会
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
が
閉
鎖
さ
れ
る

と
い
う
ニ
ュ
ー
ス
が
流
れ
ま
し
た
。
私
は

驚
き
翌
日
全
国
紙
の
地
方
版
を
開
き
ま
し

た
が
何
も
記
事
は
な
く
、
奈
良
新
報
に
も

あ
り
ま
せ
ん
。
で
も
、
さ
す
が
に
奈
良
新

聞
は
詳
し
く
記
事
に
し
て
い
ま
し
た
。

前
記
セ
ン
タ
ー
は
、
１
９
８
４
年
に

開
設
さ
れ
た
も
の
で
す
。
奈
良
市
は
、

１
９
７
２
年
に
福
祉
都
市
宣
言
を
行
い「
福

祉
の
ま
ち
づ
く
」
を
提
唱
し
て
き
ま
し
た

が
、
具
体
的
福
祉
政
策
は
乏
し
く
行
政
と

市
民
を
結
び
つ
け
る
拠
点
も
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。

そ
れ
が
、
１
９
８
０
年
９
月
に
木
山
弘

市
長
が
誕
生
す
る
と
、
木
山
市
長
は
私
を

顧
問
に
採
用
し
、
同
時
に
障
害
者
福
祉
政

策
に
つ
い
て
の
意
見
も
求
め
ま
し
た
。
私

は
喜
ん
で
長
文
の
意
見
書
を
書
い
て
い
ま

す
。
そ
の
こ
ろ
は
各
都
市
で
障
害
者
と
行

政
を
つ
な
ぐ
拠
点
づ
く
り
が
行
わ
れ
て
お

り
、
１
９
７
７
年
に
完
成
し
た
神
戸
市
立

心
身
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
充
分
参
考

に
な
り
ま
し
た
。
木
山
市
長
は
苦
し
い
財

政
状
況
に
も
か
か
わ
ら
ず
当
時
と
し
て
は

理
想
的
な
も
の
に
仕
上
が
っ
た
と
思
い
ま

す
。
木
山
市
長
は
４
年
の
１
期
の
み
で
退

任
し
ま
し
た
が
、私
に
は
「
も
う
１
期
や
っ

て
自
分
の
理
想
を
実
現
し
た
か
っ
た
」
と

語
っ
て
い
ま
し
た
。

仲
川
市
長
が
就
任
以
後
、
奈
良
市
の

財
産
を
次
々
と
売
り
払
っ
た
話
は
聞
い
て

い
ま
し
た
が
、
い
よ
い
よ
貴
重
な
福
祉
財

産
ま
で
売
る
ら
し
い
で
す
。

今
度
は
奈
良
市
心
身
障
害
者
児
福
祉

協
会
連
合
会
ほ
か
６
団
体
が
奈
良
市
議
会

議
長
に
セ
ン
タ
ー
閉
鎖
の
撤
回
を
求
め
る

「
陳
情
書
」
を
提
出
、そ
の
後
は
「
請
願
書
」

を
提
出
し
て
い
ま
す
が
、
市
民
の
福
祉
財

産
を
市
長
が
勝
手
に
処
分
す
る
こ
と
は
市

民
の
福
祉
を
受
け
る
権
利
の
侵
害
で
す
。

こ
の
こ
と
を
広
く
市
民
に
訴
え
る
必
要

が
あ
る
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。


